Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Biskupiec na lata 2026 - 2033

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z
perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Biskupiec zastosowano wzory zatgcznikow
(zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biskupiec jest projekt uchwaty
budzetowej na 2026 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2025 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Biskupiec za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja -
21 lipca 2025 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2025 roku
wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Biskupiec na dzien
przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu
w2025r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r.
poz. 1483) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze
kwoty dtugu, stanowigcq integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2033. Kwoty wydatkdw
wynikajace z limitdw wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dtugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biskupiec zostata
przygotowana na lata 2026-2033.

1. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Biskupiec dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocaq paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;

subwencje ogdlng;

N

dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace;



5. pozostate dochody (m. in.: podatki i opfaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z
ustug, odsetki od Srodkdw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Biskupiec oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach dochodow biezacych postuzono
sie metodg indeksacji wartosci bazowych.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano
w oparciu 0 planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob nieruchomosci
Gminy Biskupiec, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos$¢ wptywéw z podatku od
nieruchomosci na 2026 r. ustalono wiec na poziomie 7 172 077,00 zt, co stanowi 118,94%
dochodoéw z tego tytutu planowanych do uzyskania na koniec 2025 r.

W latach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wptywéw z tego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako Ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng,
kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
(PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane
wskazniki makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w
oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 24 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,



ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimaine, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz Srodki przeznaczone na inwestycje W WySOKOSCi
22 293 093,47 z, ktore wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Biskupiec dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i
wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
$wiadczonych na rzecz mieszkancdw. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2026 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy Biskupiec
wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w WySOKOSC
28 048 114,21 zt, co stanowi zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025
r. o kwote 257 383,69 zt. W latach 2027-2033 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w oparciu o dobrane wskazniki.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Biskupiec nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z
aktualng projekcjg Narodowego Banku Polskiego, inflacja CPI bedzie systematycznie spadac,
powracajac trwale do przedziatu odchyler od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w pierwszym
kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makroekonomicznego
Polski. Jako, ze stawka WIBOR jest Scisle skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz
0gdIng sytuacjg na rynku miedzybankowym, przyjeto, ze od 2027 roku do dalszych lat prognozy,
dla celéw kalkulacyjnych przyjeto statg stawke WIBOR na poziomie 3,5%. Jest to poziom
adekwatny do prognozowanego $Srodowiska makroekonomicznego, w ktérym inflacja jest pod
kontrola, a gospodarka rozwija sie w sposéb zréwnowazony. To zatozenie pozwala na stabilng i
przewidywalng prognoze kosztow obstugi dtugu w dtugim terminie.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego
do zaciggniecia.



Pozostate wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezace zostaty skalkulowane w oparciu o indeksacje o
wskaznik inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biskupiec na lata 2026-2033.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng roznice pomigedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sie na poziomie - 8 892 349,00 z, a jego pokrycie planuje
sie z.

1. kredytdw, pozyczek lub papierow warto$ciowych — 3 037 574,00 zt;
2. wolnych $rodkow — 5 854 775,00 zt;

Fakt prognozowania w oparciu 0 dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisac
cechy statystyczne.

Wynik budzetu Gminy Biskupiec

Rok Dochody [z1] Wydatki [z4] Wynik budzetu [z1]

2026 86 311 546,00 95 203 895,00 -8 892 349,00
2027 66 871 912,00 63 890 490,00 2 981 422,00
2028 68 693 954,00 66 466 354,00 2 227 600,00
2029 70 826 384,00 69 317 348,00 1509 036,00
2030 70 992 819,00 70 107 819,00 885 000,00
2031 73500 549,00 72725 549,00 775 000,00
2032 75 109 775,00 74 484 775,00 625 000,00
2033 78 582 440,00 77 332 440,00 1250 000,00

Zrédto: Opracowanie whasne.
4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 11 004 775,00 zt. Przychody Gminy
Biskupiec w 2026 r. obejmuja;

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartoSciowych — 5 150 000,00 zt;
2. wolne srodki— 5 854 775,00 zt;

W kolumnie “2025 Wykonanie” dokonano korekty planowanych przychodéw Gminy. W planie
budzetu Gminy na 2025 r. (aktualnym na 30 wrzesnia 2025 r.) planuje sie przychody zwrotne w
wysokosci 7 920 209,00 zt. Do konca roku budzetowego 2025 zobowigzanie nie zostanie
wykonane, dlatego dokonano stosownej korekty pozostatego planu przychodéw (zmniejszenie



przychoddw o ww. kwote) oraz ujetych w prognozie WPF rozchoddw wynikajacych z planowanej
sptaty ww. zobowigzania.

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuije sie rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Biskupiec obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych.

W zakresie zawartych umow, rozchody Gminy Biskupiec zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie
,Zobowigzanie historyczne”.

Sptate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia ujeto w latach 2027-2033. W tabeli ponizej
sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Biskupiec

Rok Zobowiqzan[ﬁ]histowczne ZobowiqzarEit;.] planowane Zobowiazania razem [21]

2026 2112 426,00 0,00 2112 426,00
2027 2 356 422,00 625 000,00 2981422,00
2028 1602 600,00 625 000,00 2 227 600,00
2029 884 036,00 625 000,00 1509 036,00
2030 260 000,00 625 000,00 885 000,00
2031 0,00 775 000,00 775 000,00
2032 0,00 625 000,00 625 000,00
2033 0,00 1250 000,00 1250 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych Gmina Biskupiec planuje wytaczenia z limitu sptat
zobowigzan, oddziatywujace tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia, co

przedstawia ponizsza tabela.

Wykaz wylaczen od zobowigzan Gminy Biskupiec

Rok Wkiad wtasny (50%/60%)** [z1]

2026 401 400,00
2027 389 400,00
2028 374 400,00

**kwota przypadajgca na dany rok kwot wytgczen okres$lonych w art. 243 ust. 3a ustawy, w
zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego ~ w
co najmniej 50% ze Srodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeSci odpowiadajacej

wydatkom na wktad krajowy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Biskupiec na lata 2026-2033, w kolumnie pomocniczej WPF ,2025
przewidywane wykonanie” wynosi 7 215 484,00 zt. Na koniec 2026 roku kwote dtugu planuje sie
na poziomie 10 253 058,00 zt.



W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytutbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana
kwota dtugu na koniec 2026 roku wyniesie 17,93%.

Informacja o wysokos$ci kwoty diugu w latach 2026-2029

Rok P'a"°‘l’("a".a kwota diugu na | 442 wa wskaznika* [21] Relacja
oniec roku [zi]
2026 10 253 058,00 57 171 851,00 17,93%
2027 7271 636,00 58 913 377,00 12,34%
2028 5044 036,00 60 512 580,00 8,34%
2029 3535 000,00 62 415 932,00 5,66%
*dochody pomniejszone o dotacje i Srodki 0 podobnym charakterze oraz powiekszone o
przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
Zrédto: Opracowanie wiasne.
7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych
W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig roznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi. W zwigzku z powyzszym, Gmina Biskupiec zachowuje relacje okreslong w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wynik budzetu biezacego Gminy Biskupiec
Wynik budzetu
Rok |Dochody biezace [z}] | Wydatki biezace [21] vgi ';':c';;gz[‘;:]” skglrizgjfvig:y .
srodki [zi]
2026 63 992 452,53 60 363 508,52 3 628 944,01 9483 719,01
2027 66 847 912,00 63 340 421,00 3507 491,00 3 507 491,00
2028 68 693 954,00 65 812 113,00 2 881 841,00 2 881 841,00
2029 70 826 384,00 66 792 930,00 4 033 454,00 4 033 454,00
2030 70992 819,00 68 421 955,00 2 570 864,00 2 570 864,00
2031 73 500 549,00 69 942 384,00 3 558 165,00 3 558 165,00
2032 75109 775,00 71770 051,00 3339 724,00 3339 724,00
2033 78 582 440,00 74 089 576,00 4 492 864,00 4 492 864,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Biskupiec przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacje wskaznika z art. 243
przeprowadzono w oparciu 0 zapisy ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).




Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuaa Maksymalna Zachowanie Maksymalna Zachowanie
2a dIuieniag (fakt obstuga relacji z art. 243 obstuga relacji z art. 243
Rok i olan. bo "| zadtuzenia (wg | (woparciuo | zadluzenia(wg | (w oparciuo
plan. p planu po lll plan po lll przewidywaneg | przewidywane
wylaczeniach)
kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2026 4,39% 22,30% TAK 22,30% TAK
2027 5,51% 20,65% TAK 20,65% TAK
2028 3,91% 17,98% TAK 17,98% TAK
2029 3,09% 14,86% TAK 14,86% TAK
2030 1,99% 11,95% TAK 11,95% TAK
2031 1,69% 9,11% TAK 9,11% TAK
2032 1,37% 5,81% TAK 5,81% TAK
2033 2,14% 6,33% TAK 6,33% TAK
Zrédto: Opracowanie whasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w catym okresie prognozy Gmina Biskupiec spetnia relacje,
0 ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno
relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2025 r. jak i w oparciu 0 kolumne ,2025

przewidywane wykonanie”.

Informacje dodatkowe

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem srodkdéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do

10.11)

stanowig informacje uzupetniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaty przedstawione
w WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i
porozumien.




