Uchwala Nr LI111/483/23
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 23 marca 2023 r.

w sprawie: przekazania petycji wedlug whasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Biskupiec uchwala, co nastepuje:
§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Biskupiec wyrazonym
w uchwale Nr 4/2023 z dnia 9 marca 2023 r., Rada Gminy Biskupiec uznaje si¢ niewltasciwg do rozpatrzenia
petycji z dnia 11 lutego 2023 r., wniesionej przez mieszkancow miejscowosci Biskupiec w sprawie budowy
o$wietlenia od ulicy Polnej przy drodze powiatowej do chodnika przy drodze wojewddzkiej przy Trzech
Podkowach w miejscowosci Biskupiec i przekazuje przedmiotowa petycje ustawowo okre§lonym organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio: Radzie Powiatu Nowomiejskiego oraz
Sejmikowi Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego jako organom wtasciwym do jej rozpatrzenia.
§ 2. Uzasadnienie sposobu zalatwienia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Biskupiec do zawiadomienia wnoszacego petycje o
przekazaniu jej wedtug wlasciwosci wymienionym wyzej organom wraz z odpisem niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kazimierz Zalewski



Zatacznik do Uchwaty Nr LI11/483/23
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 23 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2022 r. wniesiona zostala do Rady Gminy Biskupiec petycja, podpisana przez grupe
mieszkancéw miejscowosci Biskupiec, ktérzy w jej motywacjach wystapili w sprawie budowy o$wietlenia od ulicy
Polnej przy drodze powiatowej do chodnika przy drodze wojewodzkiej przy Trzech Podkowach w miejscowosci
Biskupiec.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat w/w petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Biskupiec w celu zajecia stanowiska w przedmiocie jej zasadnos$ci i dopuszczalnosci.

Komisja Skarg, wnioskow i Petycji tut. Rady w sposéb wnikliwy zapoznata si¢ z trescig przedmiotowe;j
petycji badajac ja zwlaszcza pod wzgledem kompetencyjnym organu uchwatodawczego.

Komisja wyrazita swoj poglad w uchwale Nr 4/2023 z dnia 9 marca 2023 r. wydajac opinie, iz powyzsza
uchwata winna by¢ przekazana ustawowo okreslonym organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio: Radzie Powiatu Nowomiejskiego oraz Sejmikowi Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego, jako
organom wlasciwym do rozpatrzenia powyzszej petycji.

W uzasadnieniu tak sformulowanego stanowiska Komisja podniosta, iz wlasciwymi do rozpatrzenia
zasadnosci petycji sa wiasnie dwa autonomiczne organy stanowiace (uchwatodawcze) wyzej wskazanych jednostek
samorzadu terytorialnego na szczeblu Powiatu oraz Wojewodztwa. Przyjgto w sposob jednomyslny, iz zadania wtasne
gminy w zakresie drog obejmuja wylacznie drogi gminne, ulice, mosty, place oraz organizacj¢ ruchu drogowego co
wynika z redakcji art. 7 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2023 r. poz. 40). Tym samym petycja powinna by¢ przedmiotem analiz przeprowadzonych przez organy
uchwalodawcze odpowiednio Powiatu Nowomiejskiego 1 Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego, ktore
odpowiadaja — poprzez zarzadcow drog — za planowanie, budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrong w/w
kategorii drog.

Rada Gminy Biskupiec zgodzila si¢ z wszystkimi tezami oraz stanowiskiem koncowym wypracowanym przez
Komisje¢ Skarg, Wnioskow i Petycji w przedmiotowej sprawie.

Bezspornym dla Rady Gminy Biskupiec jest fakt, Ze nie moze ona roztrzgsa¢ kwestii zasadno$ci badz
bezzasadno$ci omawianej petycji skoro dotyczy ona drég publicznych za ktérych utrzymanie odpowiadaja ustawowo
okreslone organy samodzielnych jednostek samorzadu terytorialnego: Powiatu Nowomiejskiego oraz Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, ze zakres wilasciwosci rady gminy zostal w sposob rygorystyczny
uregulowany w zapisach art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Norma ta ustanawia
domniemanie wtasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajagcych w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Biskupiec nie dostrzega w zadnym wymiarze
swojej kompetencji skoro materia poruszana w tresci petycji odnosi si¢ do drog powiatowych i wojewddzkich, co
wskazuje bezspornie na kompetencj¢ odpowiednich organéw uchwalodawczych wskazanych wyzej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Trzeba na tle w/w stwierdzen zauwazy¢ z catg moca, iz art. 19 ust. 1 w zw. z art. 20 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.), okreslajace podmioty bedace



zarzadcami drog publicznych oraz zakres ich uprawnien i obowigzkow, sa zarazem dla jednostki bedacej zarzadca
drogi zrédlem uprawnien w zakresie wiladania nieruchomosciami zajetymi pod drogi publiczne (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r. I CSK 463/16, LEX nr 2329036). Powyzsze uregulowanie jest w logiczny sposéob
powiazane z podstawowa regulacja powyzszej ustawy wyrazona w zapisach art. 2a ustawy o drogach publicznych.
Komentowany przepis przydziela ex lege prawo wtasnos$ci poszczeg6lnych kategorii drog publicznych. Drogi bedace
przedmiotem petycji zaliczone sg odpowiednio (w mysl art. 6 1 art. 6a w/w Ustawy) zaliczone do drog wojewddzkich
i powiatowych, a to oznacza, ze Rada Gminy Biskupiec nie ma zadnych ustawowych uprawnien do wkraczania w
kompetencje obu jednostek samorzadu terytorialnego: Powiatu Nowomiejskiego i Wojewodztwa warminsko —
Mazurskiego ktorych samodzielnos¢ podlega ochronie prawne;.

Biorac pod uwagg powyzsze przestanki nalezato przekaza¢ petycje wedlug wlasciwosci w/w organom
uchwatodawczym przy zastosowaniu regulacji prawnej przewidzianej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870).



