Uchwata Nr 1/2021
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec
z dnia 18 maja 2021 r.

w sprawie: wyrazenia przez Komisj¢ opinii odno$nie zasadnosci petycjiz dnia 23 lutego
2021 r. zloionej przez osoby fizyczne zamieszkale na terenie gminy Biskupiec w
przedmiocie zmiany przeznaczenia terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dzialek gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi 7/10, 7/9, 170/4,
170/1 w miejscowosci Szwarcenowo gmina Biskupiec z terenu zabudowy letniskowej na
teren zabudowy siedliskowej.

Na podstawie § 3 zalacznika Nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec Komisja Skarg,
Wniosk6w i Petycji Rady Gminy Biskupiec, uchwala, co nastepuje:

§1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec po szczegblnej analizie
tresci petycji z dnia 23 lutego 2021r, wniesionej do Rady Gminy Biskupiec w dniu 23 lutego
2021 r. przez osoby fizyczne zamieszkale na ternie gminy Biskupiec w przedmiocie zmiany
przeznaczenia terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dzialek gruntu
oznaczonych numerami ewidencyjnymi 7/10, 7/9, 170/4, 170/1 w miejscowosci Szwarcenowo
gmina Biskupiec z terenu zabudowy letniskowej na teren zabudowy siedliskowej, postanawia
uznaé powyzszg petycje za bezzasadng.

§2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w §1 stanowi zalacznik do niniejszej
uchwatly.

§3. Uchwata niniejsza podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji Rady Gminy.

Przewodniczacy Komisji:
Tooth Peaerluns

Czionkowie Komisji:
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Zalgcznik nr 1 do Uchwaly

Nr 1/2021

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Biskupiec

z dnial8 maja 2021r.

Uzasadnienie

Osoby fizyczne zamieszkale na terenie gminy Biskupiec w wyzej opisanej petycji
wniosly o zmiang przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dziatek gruntu oznaczonych numerami ewidencyjnymi 7/10, 7/9, 170/41 170/1 w miejscowosci
Szwarcenowo gmina Biskupiec z terenu zabudowy letniskowej na teren zabudowy
siedliskowe;.

Motywujgc swoja petycje wskazano, ze zmiana przeznaczenia w/w dzialek gruntu nie
bedzie stata w sprzecznosci z zasadami ksztattowania polityki przestrzennej w miejscowosci
Szwarcenowo, za$ zmiang przeznaczenia nieruchomosci wymienionych w petycji spowoduje
jej ujednolicenie i dostosowanie do pozostatej zabudowy. Dodatkowo autorzy petycji zwrocili
uwagg na zapisy art.32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry méwi o obowigzku organu gminy (Wéjta) w zakresie dokonywania
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Komisja po analizie argumentacji zaprezentowanej w tresci petycji uznata, iz petycja
ta jest bezzasadna w calosci.

Prawda jest, ze organ wykonawczy gminy ( wéjt ) ma obowiazek - w §wietle art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (
jednolity tekst: Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm. ) - przygotowania, w oparciu o sporzadzone
analizy stanu zagospodarowania terenu i jego zgodnosci z postanowieniami studium oraz planu,
przysztych rozwigzan planistycznych. Nalezy jednak skazaé wyraznie, ze do zadan gminy w
dziedzinie planowania przestrzennego nalezy w pierwszej kolejnosci realizacja zapisow
obowigzujacych planéw zagospodarowani przestrzennego. Dodatkowo trzeba tez zauwazy¢,
ze uchwala w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych jest uchwala o charakterze
aktu kierownictwa wewnetrznego. Taka uchwata nie wigze zatem w stosunkach zewngtrznych.
Nie ma wigc wplywu na prawa i obowigzki obywateli oraz innych podmiotéw. Uchwala rady
gminy, podejmowana w sprawie stwierdzenia aktualnosci studium i planéw miejscowych,
jedynie stanowi o ewentualnej potrzebie dzialan planistycznych na okreslonych obszarach. Ma
to na celu utrzymanie aktualnoéci aktéw planistycznych obowiazujacych w danej gminie
(wyrok NSA z dnia 15 maja 2009 r., II OSK 1773 /08 LEX nr 574412).

Komisja na tle w/w wywodéw wyraza poglad, iz organy gminy w obszarze objetym
wniesienia petycja winny honorowaé akt prawa miejscowego, jakim jest plan
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy przy tym z cala moca nadmienié, iz omawiany
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego korzysta z domniemania prawne;j
poprawnosci, gdyz nie by} zaden jego zapis nigdy przedmiotem zadnego postepowania organu
nadzoru odnosnie stwierdzenia niewaznosci.

Biorac pod uwagg powyzsze okolicznosci Komisja przyjeta, ze petycja jest w calosci
bezzasadna, gdyz ksztaltowanie polityki przestrzennej gminy nie moze odbywaé si¢ w



sposéb dowolny, za$ ingerencja w stref¢ prawna whasnosci musi pozostawaé w racjonalnej
1 odpowiedniej proporcji do celow, dla osiggniecia ktérych ustanawia sic w akcie prawa
miejscowego okreslone ograniczenia.



Uchwata Nr XXVIII/ 247 /21
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 28 maja 2021 r.

W sprawie: zatwierdzenia przez Rad¢ Gminy Biskupiec Uchwaly Nr 1/2021 Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie wyrazenia przez
Komisje opinii odnosnie zasadnoéci petycji z dnia 23 lutego 2021 r. zlozonej przez osoby fizyczne
zamieszkale na teremie gminy Biskupiec w przedmiocie zmiany przeznaczenia terenu w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dzialek gruntu ozmaczonych numerami
ewidencyjnymi 7/10, 7/9, 170/4, 170/1 w miejscowos$ci Szwarcenowo gmina Biskupiec z terenu
zabudowy letniskowej na teren zabudowy siedliskowej oraz uznania petycji za bezzasadng.

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym ( jednolity
tekst: Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z péZn. zm.)oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach
(ednolity tekst: Dz.U z 2018 r. poz. 870) i zgodnie z § 3 zalacznika Nr 4 do Statutu Gminy
Biskupiec, Rada Gminy Biskupiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Biskupiec postanawia zatwierdzi¢ Uchwale Nr 1/2021 Komisji Skarg,
Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec z dnia 18 maja 2021 w sprawie wyrazenia przez
Komisjg opinii odnosnie zasadnosci petycji z dnia 23 lutego 2021 r. zlozonej przez osoby
fizyczne zamieszkale na terenie gminy Biskupiec w przedmiocie zmiany przeznaczenia
terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dziatek gruntu oznaczonych
numerami ewidencyjnymi 7/10, 7/9, 170/4, 170/1 w miejscowosci Szwarcenowo gmina
Biskupiec z terenu zabudowy siedliskowej oraz uzna¢ przedmiotows petycje za bezzasadna.

§ 2. Uznaje sig, ze wniesiona w dniu 23 lutego 2021 r. petycja opisana w § 1, jest petycja
calkowicie bezzasadna

§ 3. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do Uchwaly.
§ 4. O sposobie rozpatrzenie petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego petycje.
§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewod mcga(c _ “dy Gminy

Kazilﬁ'i crz/ Zalewski (



Zalacznik nr 1 do Uchwaty Nr XX VIII/247/21
Rady Gminy Biskupiec,
z dnia 28 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2021 r. do Rady Gminy Biskupiec wplynela petycja oséb fizycznych
zamieszkalych na terenie gminy Biskupiec w przedmiocie zmiany przeznaczenia terenu w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dzialek gruntu oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 7/10, 7/9, 170/4, 170/1 w miejscowosci Szwarcenowo gmina Biskupiec z
terenu zabudowy letniskowej na teren zabudowy siedliskowe;.

Petycj¢ powyzsza w dniu 22 marca 2021 r. Wiceprzewodniczacy Rady Gminy przekazat
w celu zapoznania si¢ oraz zajgcia stanowiska przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Biskupiec.

Uchwatg Nr 1/2021 podj¢ta w dniu 18 maja 2021 r. w/w Komisja- po analizie tresci
petycji — postanowita uznaé powyzsza petycje za bezzasadna.

Rada Gminy Biskupiec po analizie tresci w/w Uchwaly Komisji postanowita ja
zatwierdzi¢ uznajgc w konsekwencji wniesiong petycje za bezzasadna.

Nalezy najpierw zauwazy¢, ze osoby fizyczne bedace autorami petycji domagaly sic
zmiany uregulowan obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosci Szwarcenowo a mianowicie dzialek gruntu oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 7/10, 7/9, 170/4 i 170/1 z terenu zabudowy letniskowej na teren zabudowy
siedliskowe;.

Rada Gminy Biskupiec podziela stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, ktora
zwrbcila uwage na uregulowania art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry moéwi o obowigzku organu gminy (Woéjta) w zakresie
dokonywania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

Niewatpliwie mozna si¢ zgodzi¢ tylko co do tego, z¢ w my$l wspomnianego art. 32
ust. 1 w/w ustawy, W6jt ma obowiazek przygotowania, w oparciu o sporzgdzane analizy stanu
zagospodarowania terenu ijego zgodnosci z postanowieniami studium oraz planu, przysztych
rozwigzan planistycznych. Stusznie Komisja tez wskazata, ze do zadan gminy w dziedzinie
planowania przestrzennego nalezy w pierwszej kolejnosci realizacja zapiséw obowiazujacych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Rada Gminy zgadza sie tez z teza, ze uchwata w
sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych jest uchwala o charakterze aktu
kierownictwa wewnetrznego. Taka uchwata rzeczywiscie nie wiaze zatem w stosunkach
zewngtrznych. Nie ma wigc wplywu na prawa i obowiazki obywateli oraz innych podmiot6w.
Faktem tez jest, ze uchwata rady gminy, podejmowana w sprawie stwierdzenia aktualnosci
studium i planéw miejscowych, jedynie stanowi o ewentualnej potrzebie dziatan
planistycznych na okreslonych obszarach. Ma to na celu utrzymanie aktualnosci aktéw



planistycznych obowigzujgcych w danej gminie (dla. Por. przywotany wezesniej przez Komisje
wyrok NSA z dnia 15 maja 2009 r. II OSK 1773/08, LEX nr 574412).

Petycja jest bezzasadna zinnego jeszcze wzgledu. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego korzysta w tym przypadku (w obszarze miejscowosci Szwarcenowo)
z domniemania prawnej poprawnosci, gdyz nie zostal w jakikolwiek sposéb zausterkowany
przez organ nadzoru a to oznacza, iz w zakresie dzialek gruntu wskazanych w petycji, zapisow
planistycznych nigdy nie zakwestionowano.

Postulowana przez autoréw petycji zmiana przeznaczenia okreslonych dzialek gruntu
w miejscowosci Szwarcenowo- zdaniem Rady Gminy Biskupiec-nie jest zasadna, gdyz organy
gminy dokonujgc wyktadni przepisow prawa miejscowego nie mogg jej przeprowadzaé w
sposob oderwany zapiséw innych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage na potrzebg stosowania przepiséw miejscowego planu zgodnie z wyk}adnia
systemowg, zapewniajgcg spojnos¢ i brak sprzecznosci systemu prawa oraz komplementarnosé
regulacji prawnych w danym zakresie. ( dla. Por. nr. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego
2021 r. I SA/L.d 440/20, LEX nr 3137753).

Rada Gminy Biskupiec uznajgc petycje za bezzasadng stoi tym samym najpierw na
strazy uregulowan miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego zapisy
winmy z zachowaniem zasady réwnego traktowania dotyczy¢ wszystkich cztonkéw wspélnoty
samorzadowej. Trzeba tez w tym miejscu uwypukli¢ i to, ze to organy gminy posiadaja
wylaczne wladztwo planistyczne okreslone w granicach ustawowych regulowanych przez
ustaw¢ o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tylko organy gminy moga
decydowa¢ o przeznaczeniu terenu objetego planem miejscowym. (dla por wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 7 lipca 2020 r. IV Sa/Po 496/20, LEX nr 3033015)

Biorgc pod uwage przywolane wyzej okolicznosci Rada Gminy Biskupiec uznata
wniesiona petycj¢ za bezpodstawng.



