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My nizej podpisani mieszkaricy Krotoszyn, najblizsi sasiedzi "Imwestycji polega jacej na budowie
elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 1,4 MW wraz z infrastruktury towarzyszacy w
miejscowosci Krotoszyny, gmina Biskupiec, powiat nowomiejski, na dzialce ewidencyjnej nr:
17112, obr¢b Krotoszyny", wyrazamy zdecydowany sprzeciw i nie zgadzamy si¢ na jej realizacje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje co do
zasady w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku, w decyzji o
warunkach zabudowy. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy mozliwe jest po Iacznym spelnieniu
warunkéw wymienionych w art. 61 ust, 1 u.p.z.p:

I. co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
W 5posob pozwalajacy na okreslenie wymagar dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace dla
zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych na
cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzgdzaniu miejscowych
planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Wynika z tego, ze aby ustali¢ warunki zabudowy dla planowanej inwestycji musi istnie¢ przynajmniej
jedna zabudowana dziatka sgsiednia dostgpna z tej samej drogi publicznej. Dzialka sasiednia powinna
by¢ przy tym zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuaciji funkeji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektow budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu. Oznacza wigc ona koniecznosé
dostosowania nowej zabudowy do zastanego w danym miejscu stanu dotychczasowej zabudowy, a
wigc obowiazek dopasowania planowanej inwestycji do cech istniejacego zagospodarowania terenu
sgsiedniego. Dostosowanie przejawia si¢ w kontynuacji zabudowy i jej cech architektonicznych.
Nowa zabudowa nie moze wiec godzié w zastany stan rzeczy, co oznacza, ze jest dopuszczalna, jesli
mozna j pogodzié z funkcja juz istniejgca.
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Oceny spelnienia takiego warunku dokonuje si¢ przez analize funkcji oraz cech zabudowy i
zagospodarowania terenu na obszarze analizowanym, wyznaczonym przez organ wokoél terenu
dzialki budowlanej, ktorej dotyczy wniosek inwestora - na podstawie unormowan rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588). Warunki zabudowy mozna ustali¢ dla
inwestycji zgodnej z przepisami odrgbnymi, a nadto spelniajacej lgcznie wymogi sformulowane w
powolanym przepisie, w tym m.in. wymdg kontynuacji istniejacej zabudowy w zakresie jej funkcji
oraz cech architektonicznych i urbanistycznych oraz zapewnienia wystarczajacego uzbrojenia terenu.

Inwestor w charakterystyce inwestycji wskazal jej usytuowanie na terenach rolniczych -
grunty klas bonitacyjnych N, RVL, LV, RV, RIVb, RIVa. Realizacja analizowanej inwestycji prowadzi
w efekcie do faktycznej zmiany przeznaczenia terenu z gruntdw rolnych na funkcje przemystows, Za
takg bowiem uznaé¢ nalezy produkcje, (wytwarzanie) i sprzedaz energii elektrycznej, a zatem
spowoduje zmiane dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu z rolnego niezabudowanego
- na teren zabudowany, wykorzystywany dla celéw produkcyjnych, zwigzanych z produkcjs
(wytwarzaniem) energii elektryczne;.

Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane jako instalacje
produkcyjne, nie sg zwolnione z obowigzku spetnienia warunkéw, o ktérych jest mowa w art. 61 ust.
I pkt 112 u.p.z.p. Powstanie takiej instalacji naruszy zasady tadu przestrzennego na danym terenie i
bedzie kolidowaé z sasiadujaca, istniejgcg juz od lat zabudowa. Zespot paneli fotowoltaicznych wraz
z ukladami polaczen pomiedzy nimi, stanowi instalacje produkcyjna, w sklad ktérej wchodza
urzgdzenia techniczne przetwarzajace energie stoneczng na energi¢ elektryczna.

Planowana inwestycja ma obja¢ budowg elektrowni (fotowoltaicznej instalacji wytwarzajacej
elektrycznosé ze zrédla odnawialnego) w celu odsprzedania wytworzonej energii, a wiec przedmiot
inwestycji $wiadczy o zamiarze podjecia dziatalnodci gospodarczej o charakterze produkcyjnym, nie
zwigzanej w 2zaden sposéb z produkejg rolng, co sprawia, ze brak jest spetnienia w tej sprawie
warunku dobrego sgsiedztwa z art. 61 ust. 1 pkt 1 w.p.z.p. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy
jest mozliwe jedynie w przypadku tgcznego spelnienia okreslonych w w.p.z.p. warunkéw. Oznacza
to, ze brak spelnienia chociazby jednego z warunkow, o ktérych stanowi art. 61 ust. 1 w.p.z.p. jest
podstawa do odmowy ustalenia warunkéw zabudowy (II SA/Bd 1132/15 - Wyrok WSA w

Bydgoszczy).

Wyrazajgc nasz sprzeciw bierzemy réwniez pod uwage:

1. negatywny wplyw instalacji fotowoltanicznych na zdrowie ludzi poprzez negatywne dzialanie
promieniowania elektromagnetycznego wytwarzanego przez:

- inwertery, bedace czescig instalacji elektrycznych, powoduja elektryczny ,halas” nazywany
,brudng elektrycznoscig”. Niektére osoby mogg z tego powodu odczuwaé rozdraznienie i
dyskomfort. Zauwazono takie symptomy, jak: nudnosci, bole glowy i ogdlne zmeczenie;

- prad doziemny moze wytwarzaé pole magnetyczne, ktére zaburza rytm biologiczny. Niektére z
symptomdw powigzanych z tymi polami to: zaburzenia snu oraz pogorszenie samopoczucia;

- sieci bezprzewodowe, ktére sa Zrédlem promieniowania z zakresu mikrofal. Ta cze$é spektrum fal
jest wigzana z powstawaniem nowotworéw. Objawy spowodowane ekspozycja na ten rodzaj
promieniowania, to m.in.: nudnosci, béle i zawroty glowy, ogdélne zmeczenie, zaburzenia snu,
rozdraznienie, dolegliwosci skdrne, zaburzenia styszenia oraz widzenia.

Powyzsze problemy zwigzane z promieniowaniem mikrofalowym z przesylania sygnaléw
bezprzewodowo, ,brudng elektrycznoscig” oraz pradem doziemnym s bardzo zlozonymi
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czynnikami elektromagnetycznymi, majacymi negatywny wplyw na srodowisko przydomowe, a ich
zalagodzenie jest utrudnione. W tej sytuacji pomocne mogg si¢ okaza¢ polgczenia zwigzane z
Ethernetem, od bezprzewodowych licznikéw pradu po rutery oraz filtry. Niestety w obszarze
energetyki odnawialnej nie s3 obecnie wytwarzane systemy uwzgledniajace efekty biologiczne.

Miedzynarodowy Instytut Biologii Budowlanej oraz Ekologii opublikowal ostatnio artykuf,
wyjasniajacy, jak panele sloneczne wplywajg na $rodowisko elektromagnetyczne, wytwarzajac
potencjalnie szkodliwg ,,brudng elekirycznosé” oraz prad doziemny. W podsumowaniu zawarto
nastgpujgce oswiadczenie: ,Systemy fotowoltaiczne, podobnie jak inne alternatywne systemy
produkcji energii (np. generatory turbin wiatrowych) nie sg zalecane osobom, ktére wykazujg
wrazliwo$¢ na oddziatywania elektromagnetyczne, w szczegolnodci za$§ osobom, u ktérych
ujawniajg si¢ symptomy, tzw. Elektromagnetycznej Hiper-Wrazliwosci (EHSY”. (Zrodio:

http://www.motherearthnews.com).

Pole elektromagnetyczne moze stwarzaé zagrozenie dla ludzi takze na skutek oddzialywania na
infrastrukturg techniczng, poniewaz odbiGr energii pola elektromagnetycznego preez urzadzenia
techniczne moze byé przyczyng m.in.:
zaklécen pracy automatycznych urzadzen sterujgcych i elektronicznej aparatury medycznej
w tym elektrostymulatoréw serca oraz innych elektronicznych implantéw medycznych),

— detonacji urzadzen elektrowybuchowych (detonatoréw),

— pozaréw i eksplozji zwigzanych z zapaleniem si¢ materialéw latwo palnych od iskier
wywolywanych przez pola indukowane lub tadunki elektrostatyczne.

Badania skutkéw zdrowotnych ekspozycji na pola o r6znych czgstotliwosciach dotycza réznych
funkcji organizmu, jak m.in.:
— warunkéw pobudzenia nerwéw i miesni pradami indukowanymi, wywolania wrazen
stuchowych lub wzrokowych,
— funkcjonowania ukladu SETCOWO-NacZyniowego,
— warunkéw wywolania lokalnego przegrzania tkanek wskutek absorpcji pola w organizmie
lub przeptywu pradéw kontaktowych oraz jego skutkéw krétkoterminowych i odleglych,
- ryzyka zachorowania na choroby nowotworowe, m.in. biataczki, nowotwory mézgu i piersi,
— zaburzen neurologicznych, m.in. choroby Parkinsona i Alzheimera, aktywnosci mozgu,
proceséw pamigciowych,
— podraznief oczu i zmetnienia soczewek,
— dolegliwosci subiektywnych, takich jak: zaburzenia snu, drazliwosé nerwowa, oslabienie
ogolne, bole glowy, szybkie meczenie sig, ospalosé,
— zaburzeti hormonalnych, zaburzen plodnosci, rozwoju potomstwa,
~ zmian skérnych,
— nadwrazliwosci na pola elektromagnetyczne.

Wyniki badaf dotyczace zagrozefi zwigzanych z oddziatywaniem pél elektromagnetycznych na
ludzi sg obecnie niejednoznaczne, jednakze wskazujg na istnienie pewnych zagrozef i na ich
podstawie zdecydowano m.in. o zaliczeniu p6l magnetycznych matych czestotliwosci do grupy 2B
czynnikéw rakotwérezych (prawdopodobnie karcinogenne) w klasyfikacji Migdzynarodowego
Instytutu Badan nad Rakiem [IARC 2002]. Badania naukowe wskazujg potrzebg daleko idacej
ostroznosci przy ekspozycji na pola elektromagnetyczne, szczegolnie wieloletniej lub na pola o
wysokim poziomie (dr inz. Krzysztof Gryz, dr inz. Jolanta Karpowicz - Centralny Instytut Ochrony
Pracy).

Odnoszge si¢ do ustaleri autora charakterystyki niniejszej inwestycji w kwestii halasu, w ktérej

podal, ze: "Zasieg przestrzenny hatasu bedzie oddzialywaé na odleglos$¢ ok. 100 m. Ze wzgledu na

lokalizacje przedsigwzigcia, prace prowadzone beds w znacznym oddaleniu od zabudowan.
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Najblizej zlokalizowane budynki znajduja si¢ w odlegtosci ok. 100 m w kierunku wschodnim od
obszaru planowanej budowy inwestycji. Dodatkowo, pomigdzy najblizsza zabudowg mieszkalng a
planowang inwestycja znajduje si¢ droga." Inwestor wskazuje ok. 100 m, podczas gdy na str. 9
opracowania podaje, ze "dokiadna powierzchnia bedzie znana dopiero na etapie opracowania
projektu budowlanego lub wykonawczego" — czyli moze by¢, np. blizej zabudowy mieszkalne;j.

My nizej podpisani mieszkaficy Krotoszyn, opowiadajacy si¢ przeciw realizacji
wnioskowanej inwestycji, jeste$my whascicielami posesji, mieszkamy na tych terenach od wielu lat.
W efekcie realizacja inwestycji narazi nas na pogorszenie warunkéw zycia. Ponadto spowoduje
obnizenic wartosci nieruchomosci. Inwestor w charakterystyce inwestycji wzigt pod uwage
wylacznie korzysci., ktére ona mu przyniesie. Natomiast niedogodnosci, utrudnienia, zagrozenia dla
nas, najblizszych sgsiadéw, nie zostaly uwzglednione. -

Nizej przedstawiamy Analiz¢ finansowa dla instalacji 1 MW podang przez Stowarzyszenie
Czysta Energia Odnawialna.

Roczna produkcja pradu z 1 kW: 1000 kWh
Catkowita produkcja z 1 MW w roku = 1.000.000 kWh = 1000 MWh

Miesiac Roézna. r:‘::iﬁfja Produkcja W gr?:noz. Przychod w
produkcja [%] mies. [kWh] zakWh ies. [z4]

1 1 000006 1,2% 12000 0,50 6 000

I 1 000000 1,8% 18000 0,50 9 000

m 1 000000 9,0% 96000 0,50 45 000

v 1 000000 9,0% 950000 0,50 45 000

Vv 1000000 11,4% 114000 0,50 57 000

\%! 1000000 12,8% 128000 0,50 64 000

viI 1 000000 16,2% 162000 0,50 81 000

VII 1000000 154% 154000 0,50 77 000

IX 1 000000 10,1% 101000 0,50 50 500

X 1 000000 9,0% 90000 0,50 45 000

X1 1 000000 2,5% 25000 0,50 12 500

X1 1 000000 1,6% 16000 0,50 8 000

Razem: — 100,0% 1000000 - 500 000

*na podstawie m. in. danych naslonecznienia w'Polsce i ceny Z certyfikatem'

Dofinansowanie 70% Regionalny Program Operacyjny (RPO)
Koszt elektrowni ze stacja transformatorows (netto): 4 870 796,00 zi
Koszt elektrowni po dofinansowaniu 70%: 1 461 238,80 zi

Okres zwrotu bez dofinansowania: 10 lat i

Okres zwrotu z dofinansowaniem: 3 lata

Czas pracy urzadzen: 25 lat

15 lat x 500.000 zi (cena prognozowana) = 7.500.600 zi przychodu

Autor charakterystyki inwestycji w punkcie 6 - POWIERZCHNIA ZAJMOWANEJ
NIERUCHOMOSCI, A TAKZE OBIEKTU BUDOWLANEGO ORAZ DOTYCHCZASOWY
SPOSOB ICH WYKORZYSTANIA I POKRYCIE SZATA ROSLINNA wskazuje, ze
,Powierzchnia terenu objetego zabudowa nie przekroczy 1,5 ha.“ Nadmienia tez, ze ,Nalezy
jednak podkreslié, ze doktadna powierzchnia bedzie znana dopiero na etapie opracowania projektu
budowlanego lub wykonawczego i po sfinalizowaniu przetargéw na zakup technologii (migdzy
innymi paneli fotowoltaicznych). Przyczyna braku mozliwosci doktadnego okreslenia powierzchni
na obecnym etapie jest miedzy innymi réznica mocy dostgpnych na rynku paneli fotowoltaicznych,
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od 220 do 330 W. W ostatnim roku mozna bylo réwniez zaobserwowaé dynamiczny rozwoj
technologiczny i spadek cen modutéw fotowoltaicznych.

Biorgc pod uwage powyisze, zalezy to réwniez od rozwoju technologii i aktualnych cen w
momencie decydowania si¢ przez Inwestora na konkretny model poszczeg6lnych komponentéw.
Dodatkowo, na obecayin etapie Inwestor nie zna terminu aukcii energii elektryczne] 1 w zwigzku z
tym nie jest w stanie okresli¢ terminu budowy elektrowni (horyzont czasowy do kilku lat).” Dla
nas powyzsze jest niezrozumiale. W naszej ocenie, inwestor powinien wskaza¢ w niniejszym
opracowaniu warianty zastosowania, lokalizacji paneli o okreslonej mocy.

Ponadto, panele fotowoltaniczne nie podlegajg opodatkowaniu od nieruchomosci. Wskazuje na to
Orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu w sprawie opodatkowania farm
fotowoltaicznych podatkiem od nieruchomosci (I SA/Op 327/14 - Wyrok WSA w Opolu):

W $wietle art. 3 ust 3 Prawa Budowlanego panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod wpltywem
promieniowania $wietlnego dzialajg jako generatory energii elekirycznej, stanowig urzadzenia
techniczne nie moggce byé przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a
opodatkowaniu tym podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 3 i
pkt 9 u.p.b. oraz art. 4 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. podlega¢ beda wylgcznie jako budowla ich fundamenty
(trwale mocowanie) jako odrebna czgéé przedmiotéw skladajgca si¢ na calosé uzytkows.

Patrzac na powyzsze — inwestor bedzie zyskiwal, natomiast warto$¢ naszych posiadlosci,
nieruchomosci bedzie ulegala obnizeniu. Na to nie godzimy sie.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego uzyte w art. 36 ust. 1 pkt 1 upzp pojecie rzeczywista
szkoda obejmuje niewatpliwie takze obiektywny spadek wartosci nieruchomosci, wynikajacy z
uniemozliwienia lub istotnego ograniczenia mozliwosci korzystania z niej w dotychczasowy
sposéb. Przepis ten stanowi kwalifikowang postaé odszkodowania przewidzianego w art. 36 ust. 3.
Oznacza to, ze wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, ktdérej wartosé
obiektywnie ulegla obniZzeniu na skutek niemoznosci lub istotnego ograniczenia mozliwosci
korzystania z niej lub jej czedci w dotychczasowy sposéb w wyniku wydania decyzji o warunkach
zabudowy badZ uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przystuguje od
gminy odszkodowanie przewidziane w art. 36 ust. 1 pkt 1 upzp, a wigc niezaleznie od tego, czy
sprzedaje on nieruchomos¢, czy nie. Jezeli skorzystal z roszczenia przewidzianego w tym przepisie,
nie przystuguje mu juz od gminy Zadne inne roszczenie na podstawie przepisOw omawianej ustawy.
Natomiast jezeli nie skorzystal z mozliwosci dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 36 ust.
1 pkt 1, a zbywa nieruchomosé, przystuguje mu roszczenie odszkodowawcze przewidziane w art.
36 ust. 3 upzp, niczaleine od tego, czy nastgpilo ograniczenie mozliwosci korzystania z
nieruchomosdci (wyrok SN z dnia 17 grudnia 2008 r. 1 CSK 191/2008).

Analogicznie whascicielowi badz uzytkownikowi wieczystemu niemnchomosci, kt6rej wartosé
obiektywnie ulegla obniZzeniu na skutek niemozno$ci lub istotnego ograniczenia mozliwosci
korzystania z niej lub jej czgéei w dotychczasowy sposéb w wyniku uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przystuguje od gminy zadanie wykupienia nieruchomosci lub jej
czgdei przewidziane w art. 36 ust. 1 pkt 2 upzp.



IJUW_]_.% QHIUSUI .
1. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Ols¥tynie, 1U-45 1 uszyn, ul. Dwortbwa 60

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Nowym Miescie Lubawskim, 13-300 Nowe Miasto
Lubawskie, ul. Grunwaldzka 3
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